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Proyecto de 

Presupuesto 2009

Recursos totales

53.129

Corrientes

51.950

De Capital

1.179

Gastos totales

56.033

Corrientes

50.839

De Capital

5.194

Resultado Primario

-1.759

Resultado Financiero

-2.904

Fuentes Financieras

7.267

Aplicaciones Financieras

4.363

Resultado Final

0

Concepto

Las jurisdicciones analizadas fueron: Provincia de Buenos Aires, Capital Federal, Santa Fe, Córdoba, Mendoza y Entre Ríos
El año electoral le gana al déficit y pese al rojo en las cuentas, en 2009 las principales provincias aumentarán considerablemente el gasto en obra pública
■ Las provincias enfrentarán un 2009 con menor crecimiento de los recursos disponibles, dada la desaceleración en el nivel de actividad de sus economías. Luego de años de subestimación de los recursos, las proyecciones macroeconómicas de las provincias alineadas con el Gobierno Nacional serán más cercanas a las estimaciones privadas. 
■ Este escenario lleva a los gobiernos provinciales a moderar la suba de sus gastos, aunque en su mayoría no lo suficiente para paliar el déficit de sus cuentas. 

■ La provincia de Buenos Aires profundizará el rojo fiscal en 2009, con un déficit total que alcanza los $2.900 millones. Santa Fe y Córdoba moderan el incremento de sus gastos con el objetivo de sanear sus cuentas. La Ciudad de Buenos Aires busca reducir a la mitad su déficit, el cual no obstante superará los $ 600 millones.

■ Por su parte, el rubro remuneraciones sólo presenta el efecto arrastre de los aumentos  otorgados en 2008.
El panorama fiscal de las provincias en 2009

Provincia de Buenos Aires
   De acuerdo al Presupuesto 2009 de la provincia de Buenos Aires, el año 2008 finalizará con un déficit financiero de $ 2846,7 millones. Este valor es inferior al presupuestado para 2009 en un 2%. 

  Para 2009 el Presupuesto prevé un crecimiento del gasto total inferior al correspondiente al total de ingresos. Mientras que los recursos tendrán un alza del 18,7 % a lo largo del año, las erogaciones totales mostrarán un incremento del 17,7%. Este escenario permitiría atenuar en parte el rojo que vienen mostrando las cuentas de la provincia, mediante la reducción del déficit primario en 2 puntos porcentuales. No obstante, se requiere una contracción mayor del gasto para lograr equilibrar las cuentas provinciales, que en 2009 alcanzarían un déficit financiero de $ 2.904,2 millones. 

   Estas variaciones de gastos e ingresos se basan en las proyecciones macroeconómicas que se explicitan en el Presupuesto. Las mismas se encuentran en línea con las estimaciones del Presupuesto Nacional, el cual prevé un crecimiento del PBI del 4 % y un alza de los precios al consumidor del 8%. Es interesante notar que, a diferencia de años anteriores, las proyecciones serán más parecidas a las estimaciones privadas como consecuencia de la actual crisis financiera internacional y la contracción de las expectativas a nivel local. Cabe recordar que en ejercicios anteriores se subestimaban los recursos, permitiendo así un manejo discrecional de los ingresos adicionales obtenidos.

   Los ingresos totales alcanzarán en 2009 los $ 53.128 millones, con un alza del 18,7 % con respecto a 2008. Este crecimiento se explica principalmente por la suba del los ingresos tributarios provinciales (24,1%), los ingresos por Coparticipación y Regímenes Especiales (13,6%) y las transferencias corrientes (45,1%).

  El impuesto de mayor peso entre los primeros es “Ingresos Brutos”, el cual mostrará un crecimiento del 26,5 %. Este crecimiento se debe en gran medida al impacto de la reforma tributaria plasmada en la Ley Nº 13.850, con vigencia a partir de agosto de 2008. 

     Por su parte, los recursos de origen nacional mostrarán un crecimiento superior al 13%. La partida más relevante será la correspondiente a la “Ley de financiamiento educativo”, cuyo valor será un 84,8 % superior al registrado en 2008. Las transferencias discrecionales de la Nación alcanzarán los $ 1981,4 millones, con un 28,4 % de alza interanual. Esta suba está explicada en gran medida por el “Programa de compensación salarial”, cuyo monto mostrará un alza del 94 %.  

Si pasamos a analizar las erogaciones observamos que alcanzarán los $56.032 millones, un 17,7% superiores a las proyectadas para 2008. En lo que respecta a las Remuneraciones, que representan casi el 45 % de los gastos totales, se prevé un crecimiento del 9,5 % con respecto a 2008. El alza corresponde al efecto arrastre de los aumentos otorgados en 2008 y no se prevén incrementos adicionales en el ejercicio 2009. 

   Las transferencias corrientes a los municipios se incrementarán un 23,5 % en 2009 y su monto ascenderá a $ 6.607 millones. Este incremento se debe tanto a la mayor coparticipación de impuestos como así también a los nuevos fondos específicos creados a partir de la última reforma tributaria y la Ley Nº 13.863.

   El total de erogaciones de capital alcanzará los $ 5.193,8 millones en 2009, lo que representa un 49,5% más de gastos que en el año anterior. Tanto la Inversión Real Directa como las Transferencias de Capital tendrán subas importantes, con variaciones positivas de 40,8 % y 51,3 % respectivamente. 

    En el ejercicio 2009 se estima que los servicios de deuda se incrementarán un 2,5 % en forma interanual, ascendiendo a monto total de alrededor de $ 4.100 millones. De este total, un 72 % está explicado por amortizaciones de la deuda, mientras que el 28 % restante corresponde a pago de intereses. 

   El financiamiento aprobado por la Legislatura asciende a $ 7.224,5 millones. De este total, $ 2.936,2 estarán destinados a afrontar parte de los pagos de amortización, cuyo financiamiento será provisto por el Gobierno Nacional a través de la firma de un nuevo programa de asistencia financiera. Otra partida de $ 2.255,1 millones se utilizará para financiar la ejecución de proyectos de inversión pública. En lo que respecta al financiamiento con organismos multilaterales de crédito, el proyecto de ley incluye una autorización de endeudamiento por U$S 250 millones. Por último existen otros desembolsos que cuentan con la autorización otorgada por leyes específicas, cuyo monto suma $ 1.841,8 millones. 

Cuadro 1 - Estimaciones del Presupuesto 2009 de la Provincia de Buenos Aires.       Administración Pública No Financiera, en millones de pesos.
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Fuente: abeceb.com en  base al Proyecto de Ley del Presupuesto 2009

Ciudad De Buenos Aires
   El resultado financiero estimado por el Presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires para 2009 será de $ 611,3 millones, un monto inferior al déficit presupuestado en 2008 (- $1.313,6 millones). Esta disminución del rojo provincial se basa en un crecimiento mayor de los recursos totales (+38,8%) con respecto a las erogaciones totales (+29,6%). 

   Las estimaciones proyectadas de crecimiento del producto y del nivel general de precios difieren de las estimaciones del Presupuesto Nacional. El Producto Bruto Geográfico (PBG) presenta un crecimiento para 2009 del orden del 3%, un punto menor al estimado para todo el país. Para el cálculo de la inflación el Gobierno de la Ciudad utiliza el Índice de precios implícitos (IPI) del PBI, y en base a esta referencia proyecta un alza del 12 % para el 2009.

   Los ingresos corrientes crecerán un 21,5% con respecto a 2008 y su monto será de $15.897 millones. El crecimiento proyectado en la recaudación nominal es explicado en un 81% por el impuesto a los ingresos brutos, cuya recaudación se estima en $9.771 millones. El impuesto de sellos aumentará en $295 millones como consecuencia de la generalización del tributo a otros de contratos no alcanzados en la actualidad. 

   Los ingresos provenientes de la coparticipación federal sumarán $1.698 millones, y si se los compara con el proyectado para 2008 denotan un alza del 12%. Por su parte se observa una importante alza en el monto de recursos de capital, que crecerán un 100 % hasta los $ 471,8 millones.

  En lo concerniente a los gastos corrientes su valor alcanzará los $ 13.151 millones, con una variación interanual de 35%. Para la partida de remuneraciones al personal (que tiene un peso de 46,5% sobre los gastos totales) se proyectan $7.902 millones, un 32% más que lo presupuestado para 2008. 

  Asimismo los gastos de capital proyectados serán de $ 3.372 millones, con una variación respecto al presupuestado para 2008 de 12% y una participación preponderante de la Inversión Real directa por terceros ($2.439,6 millones).

   El endeudamiento público autorizado para el ejercicio 2009 asciende a los $1.458 millones. En lo referente a las aplicaciones financieras se prevé un total de $ 847,7 millones, siendo su principal componente el correspondiente a amortización de la deuda, cuyo valor suma $ 707,4 millones.
Cuadro 2 - Estimaciones del Presupuesto 2009 de la Ciudad de Buenos Aires.       Administración Pública No Financiera, en millones de pesos.
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Proyecto de Presupuesto 

2009

Recursos totales

16.370

Corrientes

15.898

De Capital

472

Gastos totales

16.981

Corrientes

13.608

De Capital

3.373

Resultado Primario

-154

Resultado Financiero

-611

Fuentes Financieras

1.458

Aplicaciones Financieras

847

Resultado Final

0

Concepto


Fuente: abeceb.com en  base al Proyecto de Ley del Presupuesto 2009
Santa Fe

    El Presupuesto 2009 de la provincia de Santa Fe prevé un superávit financiero de $120 millones. Para alcanzar este resultado se proyecta un crecimiento mayor de los gastos 
que de los ingresos totales en relación al presupuesto vigente a junio de 2008, con lo cual mientras que los últimos sumarán $ 17.008 millones, las erogaciones ascenderán a $ 16.888  millones. 

   Es importante aclarar que estos montos se basan en proyecciones macroeconómicas que difieren de las explicitadas en el Presupuesto Nacional. Tanto la estimación del crecimiento del PBI, como la referida a los precios al consumidor presentan un número mayor al estimado por el Gobierno Nacional. Mientras que la estimación del PBI es de 5% (1 punto porcentual por encima del guarismo nacional), el alza de precios asciende al 18 % y así más que duplica al número proyectado para todo el país. Asimismo se establece un tipo de cambio promedio de $ 3,20 por dólar.

  Los ingresos corrientes de la provincia alcanzarán los $ 16.522 millones. De este total, el 46% corresponde a ingresos tributarios conformados por impuestos coparticipados por la Nación ($ 7.676 millones). Los tributos provinciales explican otro 23% de los ingresos totales ($3.829 millones) y contemplan el impacto de la Reforma Fiscal enviada a la Legislatura, por la que se esperan recaudar $670 millones adicionales. 

   En lo que respecta a las erogaciones, el monto más alto corresponde al pago de remuneraciones del personal, cuyo valor asciende a $ 6.751 millones. Esto corresponde al 40 % de los gastos totales de la provincia y su aumento interanual se relaciona con los acuerdos firmados durante 2008. Para los gastos en funcionamiento de las distintas jurisdicciones se prevé un ajuste en términos reales, dado que este incremento rondará el 12 % y se ubicará 6 puntos por debajo de la inflación esperada. 

   Por el lado de los gastos de capital, se espera que estos sumen $2.432 millones, un 27% superior al crédito vigente en junio para 2008. El 73% se destinará a Inversión real directa ($1.777 millones) para concluir los proyectos que se encuentran en obra, como así también a financiar las nuevas obras que se encuentran en período de licitación. 

   Con el objeto de cubrir el financiamiento del período, el proyecto de ley habilita al Gobierno santafesino a endeudarse por $ 264 millones.  En cuanto al déficit 2009 del sistema previsional, se prevé su financiamiento por parte del Gobierno Nacional.
Cuadro 3 - Estimaciones del Presupuesto 2009 de la Provincia de Santa Fe.       Administración Provincial, en millones de pesos.
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Proyecto de 

Presupuesto 2009

Recursos totales

17.008

Corrientes

16.522

De Capital

486

Gastos totales

16.889

Corrientes

14.456

De Capital

2.433

Resultado Primario

191

Resultado Financiero

120

Fuentes Financieras

290

Aplicaciones Financieras

410

Resultado Final 0

Concepto


Fuente: abeceb.com en  base al Proyecto de Ley del Presupuesto 2009
Córdoba
  El Presupuesto 2009 de la provincia de Córdoba prevé un superávit primario de $ 256,7 millones, que luego del pago de intereses de deuda, resulta en un superávit financiero de $36,6 millones. Este ahorro se obtiene por un menor crecimiento similar proyectado para los ingresos totales (+20,4%) y los gastos totales (+20,3%) con respecto a la estimación de cierre de 2008. 

   Las proyecciones macroeconómicas para el ejercicio concuerdan con las estimadas en el Presupuesto Nacional. Así se espera un crecimiento del producto del orden del 4 % y un alza de precios al consumidor del 8 %. 

   Los ingresos totales tendrán un incremento del 20,4% respecto a 2008 y sumarán $11.753 millones. En lo referido a los ingresos impositivos, se espera un incremento de la participación porcentual de los impuestos provinciales, que pasarán de representar el 30,5% al 33,8% del total de ingresos corrientes. 

   El incremento previsto en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos es del 40,96%. Gran parte de esta suba sustenta en el impacto, durante el año 2009, de las modificaciones impositivas realizadas durante el ejercicio 2008. El impuesto inmobiliario se incrementará un 4,76 % como resultado de la incorporación a la valuación fiscal de “mejoras descubiertas” (piletas y canchas de deportes) que indiquen mayor capacidad contributiva. Por su parte se espera un incremento de 12% en el impuesto a los sellos y otro de 13% en el impuesto automotor. 

   Los gastos totales ascenderán a $ 11.716 millones, con un alza del 20,3% con respecto a 2008. El aumento de los gastos de capital superará ampliamente el crecimiento de los gastos corrientes: mientras que éstos se incrementarán un 17% en forma interanual, las erogaciones de capital crecerán un 56 %.

   El gasto en remuneraciones aumentará un 14 %, alcanzando de esta manera los $ 5.532 millones. El mensaje del Presupuesto, no explicita una pauta de incremetno salarial para el 2009, con lo cual dicha variación reflejaría el impacto de los aumentos otorgados en 2008. La mayor variación dentro de los gastos corrientes corresponde a las “Transferencias Corrientes”, con un incremento del 25,5 % en forma interanual. 

Dentro de los gastos de capital, la inversión real directa se vería incrementada en un 69%, mientras que las transferencias de capital, lo harían a un 42%

   El Proyecto de Ley, autoriza al poder ejecutivo a contraer nuevos préstamos por $622 millones, un 16,46% de lo proyectado para 2008. 
Cuadro 4 - Estimaciones del Presupuesto 2009 de la Provincia de Córdoba.       Administración Provincial, en millones de pesos.
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Proyecto de 

Presupuesto 2009

Recursos totales

11.753

Corrientes

11.508

De Capital

246

Gastos totales

11.717

Corrientes

10.426

De Capital

1.290

Resultado Primario

257

Resultado Financiero

37

Fuentes Financieras

698

Aplicaciones Financieras

734

Resultado Final 0

Concepto


Fuente: abeceb.com en  base al Proyecto de Ley del Presupuesto 2009

Mendoza
El Presupuesto 2009 recursos totales por $6.629 millones y erogaciones totales por $6.764 millones, lo que implica un crecimiento interanual de 25,6% y 16,6% respectivamente en relación al presupuesto votado para 2008. Como resultado, se proyecta un déficit financiero de $ 134,4 millones

   La tasa esperada de crecimiento del producto ha sido establecida en torno al 4 % y la suba de precios al consumidor en 8 %. Estos valores se corresponden con los delineados en el Presupuesto Nacional. 

   Los recursos corrientes esperados para 2009 suman $ 6.407 millones, con un alza interanual del 22 %. Del total, el 46% ($2.957 millones) corresponde a ingresos de origen provincial, mientras que los recursos coparticipados alcanzan otro 54% ($3.450 millones). El impuesto provincial con mayor recaudación es Ingresos Brutos, cuyo monto proyectado es de $ 1.317 millones (+ 48% i.a). 

   Dentro de los recursos no tributarios, se proyectan ingresos por Regalías petroleras por $ 728 millones para 2009, lo que significa un incremento de 11,4% interanual con respecto a lo esperado para 2008. 

   Los gastos corrientes en 2009 sumarán $5.986 millones, un 24% por encima de lo presupuestado en 2008. El rubro más importante corresponde al pago de remuneraciones al personal, con un monto estimado en $ 3.552 millones. La suba interanual será del 24%, y su participación en el total de los gastos corrientes quedará establecida en 59,3%.

   Las transferencias corrientes serán de $ 1.481 millones y su crecimiento estará influido por un crecimiento del 17% en los traspasos hacia los municipios. 
Por su parte, los gastos de capital están estimados en $ 777,5 millones, lo que implica una caída de 19,6% con respecto al crédito votado para 2008. Cabe aclarar, sin embargo, que en 2008 se observa un bajo nivel de ejecución de esta partida (36,7% del crédito votado en los primeros diez meses), con lo cual es probable que el crédito presupuestado para 2009 resulte siendo superior al efectivamente ejecutado en 2008. 

   El financiamiento neto del período 2009 quedará establecido en $134 millones. El Presupuesto habilita al Ejecutivo a tomar deuda por un total de $496,3 millones. De este total, $361,9 millones serán provistos por el Estado Nacional, mientras que $134,4 millones serán aportados por organismos de crédito internacional.   

Cuadro 5 - Estimaciones del Presupuesto 2009 de la Provincia de Mendoza.       Administración central, organismos descentralizados y cuentas especiales en mill. $
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Proyecto de 

Presupuesto 2009

Recursos totales

6.630

Corrientes

6.408

De Capital

222

Gastos totales

6.764

Corrientes

5.987

De Capital

778

Resultado Primario

53

Resultado Financiero

-134

Uso del crédito

496

Amortización de deuda

362

Resultado Final 0

Concepto


Fuente: abeceb.com en  base al Proyecto de Ley del Presupuesto 2009

Entre Ríos

El Presupuesto 2009 de la provincia de Entre Ríos prevé un déficit financiero por $ 346,8 millones. Los recursos totales previstos suman $7.431 millones, con un crecimiento del 25% respecto a 2008. Por su parte los egresos totales serán $ 7.778 millones, un 18 % de alza interanual. Este crecimiento menor de los ingresos con respecto a los gastos del período permitiría reducir el déficit fiscal, que en 2008 se prevé que alcance los $600 millones. 

   Para las proyecciones de ingresos y gastos se utiliza el marco de referencia del Presupuesto Nacional. Es decir, se pronostica un crecimiento del producto del orden del 4 %, así como un crecimiento del nivel general de precios de 8%.

   Los ingresos corrientes tienen un monto proyectado en 2009 de $ 7.071 millones, lo que es un 23% mayor al crédito vigente para 2008. Del total, suman $1.045 millones los de origen provincial. Los ingresos de origen nacional que serán coparticipados completan los $ 3.835 millones, un 13 % superior a los estimados para el ejercicio 2008. Los ingresos por transferencias corrientes del período fueron fijados en $382 millones, un 17% superiores. 

   El monto de gastos corrientes totaliza los $6.560 millones y su crecimiento interanual con respecto a 2008 es del 16%. Los recursos destinados al pago de salarios al personal serán $3.179 millones, con un peso de 41% sobre los gastos totales. La variación interanual de la partida es de 15% con respecto a la proyectada para 2008. 

   Los recursos que se transferirán hacia los municipios quedaron establecidos en $1.110 millones, valor que es 15% mayor al estimado para el ejercicio anterior. Esto significa mayores recursos para que los gobiernos municipales puedan hacer frente a los gastos del período. 

   Los gastos de capital serán $ 1.218 millones, un 36,4% superiores a los proyectados para 2008. Del total, la inversión real ascenderá a $917 millones, las transferencias de capital a $71,7 millones y la inversión financiera a $300 millones. 

   Para cubrir la deuda y el financiamiento del período, el Congreso habilita al Ejecutivo a tomar deuda por un total de $621 millones. Por su parte, el monto referido al pago de deuda contraída en anteriores ejercicios será de $ 401 millones. 
Cuadro 6 - Estimaciones del Presupuesto 2009 de la Provincia de Entre Ríos.               Sector Público Provincial en mill. $

[image: image6.emf] 

Proyecto de 

Presupuesto 2009

Recursos totales

7.431

Corrientes

7.071

De Capital

360

Gastos totales

7.778

Corrientes

6.560

De Capital

1.218

Resultado Primario

-230

Resultado Financiero

-347

Fuentes Financieras

747

Aplicaciones Financieras

401

Resultado Final 0

Concepto


Fuente: abeceb.com en  base al Proyecto de Ley del Presupuesto 2009[image: image7.png]
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